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3 de agosto de 2005 
1) TEXTO DE LA CITACION 
“Montevideo, 2 de agosto de 2005. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria mañana miércoles 3 de agosto, a la hora 16, a fin 
de informarse de los asuntos entrados y considerar el 
siguiente 


ORDEN DEL DIA 


Discusión general y particular del proyecto de ley por el 
que se elimina el subsidio forestal creado por el artículo 45 
de la Ley N” 16.002, de 25 de noviembre de 1988. 

Carp. N* 244/05 - Rep. N* 87/05 


Santiago González Barboni 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Alfie, Antía, 
Baráibar, Cid, Couriel, Da Rosa, Dalmás, Fernández 
Huidobro, Gallinal, Heber, Korzeniak, Lapaz, Lara Gilene, 
Larrañaga, Long, Lorier, Michelini, Nicolini, Núñez, 
Penadés, Percovich, Ríos, Rubio, Sanguinetti, Saravia, 
Topolansky y Vaillant. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores Amaro y 
Xavier; y con aviso, los señores Senadores Aguirrezabala 
y Moreira. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la 
sesión. 


(Es la hora 16 y 05 minutos.) 


SEÑOR PRESIDENTE - Dese cuenta de los asuntos en- 
trados. 


(Se da de los siguientes:) 


“El Poder Ejecutivo remite Mensaje solicitando el acuer- 
do correspondiente a efectos de acreditar en calidad de 
Embajador de la República ante la República de Corea, al 
señor Nelson Yemil Chabén. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONALES. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los si- 
guientes proyectos de ley: 
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- por el que se designa con el nombre “República 
Italiana” la Escuela N* 41, Jardín de Infantes, de la 
ciudad de Trinidad del departamento de Flores, de- 
pendiente del Consejo de Educación Primaria (ANEP). 

- ALA COMISIÓN DE EDUCACION Y CULTURA. 


- porel que se aprueba la Convención Conjunta de 
Seguridad del Combustible Gastado y Seguridad de 
la Gestión de los Desechos Radiactivos, aprobado en 
Viena, el 5 de setiembre de 1997. 

- ALA COMISION DEASUNTOS INTERNACIONALES. 


La Comisión de Hacienda eleva informado el proyecto de 
ley por el que se prohíbe la importación de determinados 
bienes muebles usados. 


La Comisión de Constitución y Legislación eleva infor- 
mado el proyecto de ley por el que se crea el Consejo de 
Economía Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 206 de la Constitución de la República. 


La Comisión de Defensa Nacional eleva informado el 
proyecto de ley porel que se autoriza la concurrencia de un 
contingente de 50 (cincuenta) efectivos del Cuerpo de 
Fusileros Navales, un guardacosta, un buque logístico, una 
aeronave de ala fija y una aeronave de ala rotatoria de la 
Armada Nacional con sus correspondientes tripulaciones a 
la Operación ACRUX II que se llevará a cabo en la República 
Argentina (Zárate) entre los días 21 de agosto y 2 de 
setiembre de 2005. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva informa- 
do el proyecto de ley por el que se aprueba el Protocolo 
Facultativo de la Convención Contra la Tortura y otros 
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. 

- REPARTANSE. INCLUYANSE EN EL ORDEN DEL DIA 
DE LA PROXIMA SESION ORDINARIA QUE REALICE EL 
CUERPO. 


La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de 
Entre Ríos remite copia de la Resolución aprobada en sesión 
del día 6 de junio del corriente, por la que se declara de 
Interés Legislativo el mantenimiento de la actual integra- 
ción de cinco miembros la representación de la Delegación 
Argentina en la Comisión Técnico Mixta de Salto Grande, 
como forma de asegurar la participación provincial en de- 
fensa de los intereses de la región. 

- ALA COMISION DEASUNTOS INTERNACIONALES. 


Las Juntas Departamentales de Montevideo, Colonia, 
Soriano, Lavalleja, Maldonado, Salto, Rivera, Paysandú y 
Río Negro, la Junta Local Autónoma y Electiva de Bella 
Unión y el Congreso de Intendentes, comunican la integra- 
ción de sus Mesas para el período julio 2005 - julio 2006. 

- TENGASE PRESENTE. 


La Junta Departamental de Rivera remite, con destino a 
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la Comisión de Medio Ambiente, copia de las palabras 
pronunciadas por el Edil señor Gerardo Amarilla, relaciona- 
das con el déficit de saneamiento que padece el departamen- 
to y la necesidad de obtener un efectivo servicio de 
saneamiento y abastecimiento de agua. 

- ALA COMISIÓN DE MEDIO AMBIENTE. 


La Junta Departamental de Flores remite copia de lo 
expresado por el Edil señor Jorge López, referidas al pro- 
yecto de ley sobre liberación anticipada de reclusos. 


La Junta Departamental de Treinta y Tres envía copia de 
las palabras vertidas por la Edil señora Ana Sánchez, pro- 
poniendo que el Instituto de Formación Docente de su 
ciudad lleve el nombre del maestro y profesor “Don Julio 
Macedo”. 


La Junta Departamental de Cerro Largo remite copia del 
planteamiento realizado por el Edil Darby Paz, en el que 
manifiesta la necesidad de reapertura de la Escuela 28 de la 
5* Sección del departamento. 

- TENGANSE PRESENTES.” 


4) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un proyecto 
presentado. 


(Se da del siguiente:) 


“El señor Senador Ricardo Alcorta presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se estable- 
ce un nuevo régimen de licencia anual para la actividad 
pública y privada.” 

- ALA COMISIÓN DEASUNTOS LABORALES Y SEGU- 
RIDAD SOCIAL. 


(Texto del proyecto de ley presentado:) 


“PROYECTO DELEY 


LICENCIAS 


Artículo 1”.- Incorpórase al segundo inciso del Art. 1? 
de la Ley N* 12.590, de 23/12/58, el siguiente literal: 


“d)División de la licencia en dos períodos continuos, de 
ocho y siete días, y un período discontinuo, de cinco 
días, los que se podrán hacer efectivos hasta el 
máximo de dos días en un mismo mes calendario.” 


Artículo 2”.- Incorpórase al Art. 2? de la Ley N* 16.104, 
de 23/1/90, el siguiente inciso: 
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“Los funcionarios comprendidos en la presente ley 
podrán también hacer efectivo en forma fraccionada un 
total de cinco días de la licencia anual a que tengan 
derecho, con un máximo de dos días en un mismo mes 
calendario.” 


Cr. Ricardo Alcorta. Senador. 


EXPOSICION DEMOTIVOS 


El desarrollo del turismo interno es un aspecto relevante 
dentro de las posibilidades de expansión de la industria 
turística nacional. No solamente porque constituye su 
mercado primario, sino porque al no estar limitado por 
factores estacionales contribuye a mantener los niveles de 
actividad de la industria durante todo el año. 


Sería importantísimo para el desarrollo del turismo inter- 
no la posibilidad de que las familias disfruten alo largo del 
año de mini vacaciones de dos o tres días, utilizando para 
ellos los fines de semana, en coincidencia con días feriados, 
algunos de los cuales se trasladan de fecha, por mandato 
legal, precisamente con aquel fin. 


La ley proyectada se propone facilitar alos trabajadores 
de la actividad privada y del sector público el goce de este 
tipo de vacaciones, permitiéndoles extender su duración o 
bien, en otros casos, disfrutar de ellas aún cuando los días 
feriados caigan durante la semana laboral. 


Así, enel caso de los trabajadores privados se admitiría, 
siempre dentro del marco legal vigente o sea por vía de 
convenios colectivos suscritos con las organizaciones sin- 
dicales más representativas, que los trabajadores pudieran 
utilizar en forma discontinua hasta cinco días de licencia 
por año, con un máximo de dos días por mes. El mismo 
derecho se concedería a los funcionarios públicos com- 
prendidos en la ley respectiva. 


Cr. Ricardo Alcorta. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 
presentado. 


(Se da del siguiente:) 


“El mismo señor Senador presenta, con exposición de 
motivos, un proyecto de ley por el que se establecen 
normas para la reglamentación del turismo social.” 

- ALA COMISIÓN DE INDUSTRIA ENERGIA Y MINE- 
RIA. 


(Texto del proyecto de ley presentado:) 
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“TURISMO SOCIAL 


PROYECTO DELEY 


Artículo 1”.- El Estado, los Entes Autónomos, los Ser- 
vicios Descentralizados y los Gobiernos Departamentales 
podrán otorgar concesiones de uso gratuito de inmuebles 
de su propiedad que no estén afectados al cumplimiento de 
sus cometidos, para la operación de establecimientos o 
instalaciones turísticas. 


Artículo 2”.- Las concesiones de uso gratuito a que se 
refiere el artículo anterior sólo podrán ser otorgadas a 
organizaciones gremiales, con personalidad jurídica, así 
como a asociaciones civiles de jubilados y pensionistas. 


Artículo 3”.- Cométese al Ministerio de Turismo y De- 
porte el relevamiento de todos los bienes inmuebles, pro- 
piedad de las personas jurídicas públicas mencionadas en 
el artículo 1% que, por su ubicación y características, pu- 
dieran ser aplicadas a los fines de fomento del turismo 
social. 


Artículo 4”.- El Ministerio de Turismo y Deporte, una 
vez completado el relevamiento previsto en el artículo an- 
terior, formulará un llamado público alas entidades mencio- 
nadas en el artículo 2”, pondrá a su disposición los resulta- 
dos de dicho relevamiento y abrirá un registro de aquellas 
interesadas en operar establecimientos o instalaciones tu- 
rísticas en las condiciones previstas por esta ley. 


Artículo 5”- El Poder Ejecutivo, por vía reglamentaria, 
determinará las condiciones que deberán reunir las entida- 
des beneficiarias, así como las exigencias en cuanto a 
inversiones arealizar, condiciones de operación y manteni- 
miento de las instalaciones, plazo, régimen de contralor y 
caducidad de las concesiones otorgadas, buscando en 
todos los casos garantizar en la medida más amplia posible 
los objetivos de fomento turístico y bienestar social. 


Artículo 6”.- La reglamentación preverá, asimismo, el 
orden de adjudicación y los criterios objetivos a aplicar 
para realizarla, en caso de existir varias entidades interesa- 
das en un mismo inmueble. En todos los casos se otorgará 
prioridad a aquellos proyectos susceptibles de alcanzar un 
mayor impacto en cuanto al desarrollo regional. 


Artículo 7”.- Las concesiones a que se refiere esta ley 
podrán otorgarse asimismo a favor de organizaciones so- 
ciales o gremiales o asociaciones civiles de jubilados y 
pensionistas de países integrantes del MERCOSUR. La 
reglamentación preverá la posibilidad de exigir, en tales 
casos, garantías adecuadas. 


Artículo 8”.- El Poder Ejecutivo acordará con los Gobier- 
nos Departamentales su participación en el desarrollo de 
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actividades de turismo social, en las condiciones previstas 
en la presente ley. 


Cr. Ricardo Alcorta. Senador. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


No resulta necesario extenderse sobre la importancia de 
la industria turística, tanto desde el punto de vista econó- 
mico como social, en la medida en que supone una importan- 
te fuente de creación de empleos. 


Nuestro país ha obtenido importantes logros en este 
campo, al tiempo que se ha implementado una política de 
fomento de inversiones relacionadas con esta industria. 


Existe no obstante un sector todavía poco desarrollado 
y que ha alcanzado en otros países una importancia signi- 
ficativa. Se trata del turismo social, es decir el organizado 
por entidades de naturaleza gremial o que tiene por objetivo 
beneficiar a colectivos de trabajadores o pasivos, permi- 
tiéndoles un mejor disfrute de sus vacaciones. Al mismo 
tiempo, este tipo de programas al desarrollar el turismo 
interno contribuye a desestacionalizar la actividad, objeti- 
vo de importancia para el desarrollo de la industria. 


El proyecto se propone abrir nuevas posibilidades a una 
actividad todavía incipiente en nuestro país. Con ese fin se 
habilitaría a las entidades estatales a conceder el uso gra- 
tuito de inmuebles de su propiedad que, no estando direc- 
tamente afectados al cumplimiento de sus cometidos, pu- 
dieran tener utilidad turística. 


Dichas concesiones de uso gratuito podrían beneficiar 
aentidades gremiales o asociaciones civiles de jubilados y 
pensionistas, interesadas en operar instalaciones turísti- 
cas, tales como zonas de camping, alojamientos, campos 
deportivos, etc. 


El Ministerio de Turismo y Deporte sería el órgano 
encargado de evaluar y articular la información recogida de 
las entidades estatales, formular los llamados y realizar las 
adjudicaciones pertinentes. 


Se prevé la posibilidad de que, no existiendo en el país 
entidades gremiales interesadas o en condiciones de utili- 
zar algún inmueble disponible y de eventual interés turísti- 
co, el mismo pueda ser concedido a entidades de similar 
naturaleza, de países integrantes del MERCOSUR. 
Implementada con las consiguientes garantías, esta posibi- 
lidad podría resultar altamente beneficiosa, canalizando 
una corriente turística proveniente del exterior y hasta 
ahora al margen de los circuitos habituales. 


Por último, se prevé que los Gobiernos Departamentales 
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podrán participar en las actividades previstas por el pro- 
yecto, de estar interesados y acordar lo necesario para ello. 


Cr. Ricardo Alcorta. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 
presentado. 


(Se da del siguiente:) 


“Las señoras Senadoras Susana Dalmás, Lucía 
Topolansky, Mónica Xavier y Margarita Percovich, y los 
señores Senadores Enrique Rubio, Jorge Saravia, Víctor 
Vaillant, Eduardo Lorier, Ricardo Alcorta, Leonardo Nicolini, 
Eleuterio Fernández Huidobro, José Korzeniak, Carlos 
Baráibar, Eduardo Ríos, Alberto Cid y Alberto Couriel, 
presentan con exposición de motivos un proyecto de ley 
por el que se crean disposiciones a efectos de facultar a los 
Gobiernos Departamentales a implementar nuevas formas 
de actuación, de conformidad con lo establecido en el inciso 
5” del artículo 262 de la Constitución de la República, como 
forma de lograr un mejor desarrollo local y ayudar a la 
reactivación del país.” 

- ALA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLA- 
CION. 


(Texto del proyecto de ley presentado:) 


PROYECTODELEY 


Artículo 1”.- Facúltase a los Gobiernos Departamenta- 
les, conforme a lo dispuesto por el artículo 262 inciso quinto 
de la Constitución de la República, a adoptar todas las 
formas jurídicas necesarias para acordar entre sí, o con el 
Poder Ejecutivo, Entes Autónomos o Servicios Descentra- 
lizados, la organización y prestación de servicios y activi- 
dades propias o comunes, tanto en sus respectivos territo- 
rios como en forma regional o interdepartamental. 


Artículo 2”.- La gestión e implementación de los acuer- 
dos que se celebren conforme a lo dispuesto en el artículo 
precedente, podrá ser realizada por empresas públicas o por 
personas públicas no estatales, de carácter interdepar- 
tamental o regional, creadas por ley nacional y en cuyos 
Directorios podrán estar representados además de las en- 
tidades nacionales o departamentales que las promuevan, 
representantes de entidades privadas vinculadas notoria- 
mente a las áreas que constituyen la materia objeto de la 
gestión. 


Artículo 3”.- Los Gobiernos Departamentales, de acuer- 
do alo ordenado por el artículo 188 de la Constitución de la 
República, y con anuencia de la Junta Departamental res- 
pectiva, podrán participar en empresas privadas con el 
propósito de desarrollar, en las áreas de su competencia, 
actividades industriales, agrarias o comerciales, de empre- 
sas formadas por aportes obreros, cooperativas o capitales 
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privados, vinculadas a las áreas de su competencia, cuando 
concurra para ello el libre consentimiento de la empresa y 
bajo las condiciones que se convengan previamente entre 
las partes. 


Susana Dalmás, Lucía Topolansky, 
Mónica Xavier, Margarita Percovich, 
Enrique Rubio, Jorge Saravia, Víctor 
Vaillant, Eduardo Lorier, Ricardo 
Alcorta, Leonardo Nicolini, Eleuterio 
Fernández Huidobro, José Korzeniak, 
Carlos Baráibar, Eduardo Ríos, Alberto 
Cid, Alberto Couriel. Senadores. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


El presente proyecto de ley recoge una iniciativa que 
varios Senadores del Partido Nacional presentaran en la 
Legislatura anterior a partir de un anteproyecto que el 
Congreso Nacional de Intendentes envió a consideración 
de las distintas Bancadas. El mencionado proyecto fue 
analizado en la Comisión correspondiente del Senado, en- 
contrando un eco favorable en todo el espectro político, a 
pesar de lo cual no se llegó a aprobar. 


A través del mismo se habilita la actuación conjunta de 
los Gobiernos Departamentales, ya sea entre sío con distin- 
tos Organismos del Estado, referidos a temas de su compe- 
tencia, y se los autoriza a concederles la ejecución de la 
gestión de dichas asociaciones en otros organismos crea- 
dos por ley, de naturaleza estatal o paraestatal. 


Por el artículo tercero se faculta alos Gobiernos Depar- 
tamentales a conformar empresas mixtas, de participación 
pública y privada, en actividades industriales, agrarias o 
comerciales, en la medida que están vinculadas a áreas de 
su competencia, estableciendo a texto expreso el cumpli- 
miento de lo dispuesto en el artículo 188 de la Constitución 
de la República (única modificación introducida con rela- 
ción al proyecto de la Legislatura anterior) y el requisito 
previo de la anuencia de la Junta Departamental correspon- 
diente. 


Se trata entonces de la implementación de nuevas for- 
mas de actuación comunal, que fueron recogidas en el texto 
constitucional plebiscitado en la Constitución de 1996, y 
que ahora a través de la reglamentación correspondiente 
quedarán operativas, jugando un importante papel en el 
desarrollo local y la reactivación económica del país. 


Susana Dalmás, Lucía Topolansky, 
Mónica Xavier, Margarita Percovich, 
Enrique Rubio, Jorge Saravia, Víctor 
Vaillant, Eduardo Lorier, Ricardo 
Alcorta, Leonardo Nicolini, Eleuterio 
Fernández Huidobro, José Korzeniak, 
Carlos Baráibar, Eduardo Ríos, Alberto 
Cid, Alberto Couriel. Senadores.” 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 
presentado. 


(Se da del siguiente:) 


“El señor Senador Julio Lara Gilene presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se estable- 
cen disposiciones para la regulación de los Servicios de 
Guardavidas en el territorio nacional”. 

- ALA COMISION DEASUNTOS LABORALES Y SEGU- 
RIDAD SOCIAL. 


(Texto del proyecto de ley presentado:) 


“PROYECTO DELEY 


Regulación de los Servicios de Guardavidas en el 
Territorio Nacional 


Sección I. Ambito de aplicación 


Artículo 1”.- En las playas marítimas, fluviales, lagunas, 
muelles y/o espigones utilizados para actividades acuáti- 
cas y recreativas, tanto públicos como privados ubicados 
dentro del ámbito de la República Oriental del Uruguay 
deberá implementarse un servicio de guardavidas, por la 
autoridad municipal competente. 


Para el caso de piscinas de clubes deportivos y/o socia- 
les será cometido del Gobierno municipal supervisar que 
estas instituciones provean el referido servicio de 
guardavidas que tendrá carácter obligatorio. 


Sección IT. Definición de la función 


Artículo 2”.- El guardavidas es el técnico profesional 
que tendrá como cometidos principales la prevención, res- 
cate o salvamento y la aplicación de técnicas de auxilio, 
manuales o mecánicas para contrarrestar las consecuencias 
de los accidentes, que pudieran ocurrir a los usuarios en el 
ámbito de ésta función. 


Sección II. De las Condiciones para ejercer la función 
de guardavidas 


Artículo 3”.- Para desempeñarse como guardavidas, los 
aspirantes deberán cumplir los requisitos que los Gobier- 
nos Departamentales implementen sin perjuicio de: 


A) Poseer título otorgado por el Instituto Superior de 
Educación Física (ISEE), único documento reconoci- 
do como habilitante. 


B) Ser mayor de dieciocho años y demostrar hallarse en 
aptas condiciones físicas para el cumplimiento de la 
tarea a desarrollar. 
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C) Aprobación de un examen médico correspondiente 
para la función. 


Sección IV. Extensión de los servicios 


Artículo 4”.- Fíjase como período mínimo de prestación 
de servicios para costas y playas, el de ciento veinte días, 
no pudiéndose prolongar el comienzo del mismo de la fecha 
8 de diciembre. 


Artículo 5”.- La antigúiedad en la función como 
guardavidas será remunerada siendo esta la equivalente de 
un año por cada período mínimo de prestación de servicio. 


Seccion V. De la regulación de Horarios 


Artículo 6”.- Con la finalidad de dar permanente vigilan- 
cia y seguridad a los bañistas el servicio en costas y playas 
será desarrollado en el horario de 8 a 20 horas, siendo la 
jornada laboral de 6 horas. De extenderse la jornada laboral 
en más horas, las mismas serán consideradas como horas 
extraordinarias, las cuales se abonarán de acuerdo a la Ley 
N* 15.996, de 17 de noviembre de 1988, y ordenanzas muni- 
cipales correspondientes. 


Sección VI. Implementación de los servicios 


Artículo 7”.- Es obligación del empleador la implemen- 
tación de los servicios de guardavidas, y es competencia 
del cuerpo técnico de guardavidas la organización y ejecu- 
ción de los mismos, determinando la cantidad de personal 
a designar para una correcta atención de los sectores de su 
influencia, que no podrá ser inferior a dos guardavidas por 
puesto de trabajo. 


Las cantidades mencionadas serán consideradas como 
mínimas e indispensables para el buen funcionamiento del 
servicio de seguridad de resguardo de vidas humanas. 


Sección VII. De las asambleas técnicas 


Artículo $”.- En cada Departamento donde existan bri- 
gadas de guardavidas se conformará una asamblea técnica 
la cual representa el cuérpo técnico, constituida en cada 
caso por la mitad más uno del total de integrantes de las 
brigadas a fin de asesorar en materia de sucompetencia alos 
empleadores, a través de su Comisión Técnica. 


Artículo 9”.- Créase una Comisión Técnica Nacional 
constituida por dos representantes de cada Asamblea Téc- 
nica Departamental elegidos por voto secreto. La misma 
asesorará a los organismos del Estado cada vez que estos 
decidan implementar el servicio de guardavidas. 
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Sección VII. Indumentaria reglamentaria y protección 
para la salud 


Artículo 10.- Es obligación del empleador, proveer anual- 
mente la indumentaria reglamentaria, así como realizar el 
mantenimiento y controlar el estado de los elementos y 
construcciones de protección para la salud del guardavidas. 


Sección IX. Elementos de seguridad 


Artículo 11.- Es obligación del empleador proveer, rea- 
lizar el mantenimiento y controlar el estado de los elementos 
de seguridad. Los mismos serán determinados por el cuerpo 
técnico local en coordinación con el empleador, con el único 
fin de posibilitar un eficiente dispositivo de seguridad para 
con las vidas humanas. 


Artículo 12.- Los empleadores reglamentarán la entrega 
y devolución de los elementos de seguridad, informando 
con la antelación necesaria para dichas acciones al grupo de 
guardavidas. 


Sección X. Obligaciones del guarda vidas 


Artículo 13.- El guardavidas tendrá a su cargo el cum- 
plimiento de las siguientes obligaciones: 


A) Ejercer la vigilancia de los bañistas, en el sector 
correspondiente al puesto asignado. 


B) Prestar su concurso en caso de necesidad, para el 
auxilio de las personas que lo requieran en el mismo. 


C) Determinar todos los días las condiciones del lugar 
asignado para la seguridad de los bañistas, dejando 
constancia de ello en el informe técnico (en caso de 
piscinas), oizando la bandera correspondiente de acuer- 
do con el código descripto en el literal B) del artículo 
14 (en caso de playas marítimas, fluviales y lagunas). 


D) Guardar pulcritud personal y observar correcta com- 
postura de trato con el público concurrente al lugar. 


E) Limitarse a sus tareas específicas dentro del horario 
de trabajo. 


F) Recabar el auxilio de la fuerza pública, que será 
proveída por el empleador, si razones derivadas del 
servicio así lo aconsejaren. 


G) No ingerir bebidas alcohólicas, ni sustancias que 
pudieran alterar las condiciones psicofísicas norma- 
les, durante el desempeño de las tareas asignadas. 


Sección XI. Descripción técnica de la función 


Artículo 14.- El guardavidas es el técnico especializado 


CAMARA DE SENADORES 


3 de agosto de 2005 


que reuniendo las condiciones exigidas para su ingreso, 
tiene como funciones las de prevención, rescate y auxilio de 
personas. 


La prevención se desarrollará en forma activa a través de 
programas tendientes a evitar los accidentes, consistiendo 
aquellos en determinar el grado de peligrosidad de los 
elementos naturales durante su turno, mediante: 


A) Ejercer la vigilancia de los bañistas, en el sector 
correspondiente al puesto asignado. 


B) El izado de bandera de orientación de acuerdo a las 
siguientes características: verde, para condiciones 
aptas para el baño; amarilla, para condiciones varia- 
bles o inciertas; y roja, para condiciones no aptas 
para el baño y prohibición de baño. Estando izada la 
bandera roja y cuando condiciones meteorológicas 
de excepcional peligrosidad lo ameriten, el 
guardavidas estará exento de las responsabilidades 
prescritas en el literal B) del artículo 13, debiendo 
comunicarlo previamente al superior inmediato. En 
caso de no hallarse el superior inmediato, se deberá 
comunicar a los compañeros de trabajo contiguos. 
Toda otra variante o combinación de banderas de 
este código base, deberá ser anunciada en los ámbi- 
tos competentes en tiempo y forma. 


C)El señalamiento de zona de baño autorizada mediante 
cartelería claramente identificable, así como de las 
corrientes de retorno, rocas O pozos que ofrezcan 
peligrosidad a través de banderines rojos. 


D) La advertencia al público usuario, mediante conver- 
sación directa, medios mecánicos, silbato o de la 
orden de retiro en los casos de variación climática 
inesperada o sobre condiciones de las aguas o ante 
la desobediencia o desatención de las señales, con la 
colaboración de la Prefectura Nacional Naval desti- 
nada a ese lugar o la autoridad competente en el área 
de trabajo. 


E) El señalamiento de las zonas destinadas a la práctica 
de deportes náuticos. 


F) Comprenderá también dentro de la función de preven- 
ción la difusión de la docencia en la materia especia- 
lizada, con el objetivo de lograr una educación de la 
misma en la población. 


Las funciones de rescate consisten en: 


G) Prestar su concurso en caso de necesidad, para el 
auxilio de las personas que lo requieran en el puesto 
asignado. 


H) Elegir el elemento de rescate a utilizar para cada caso 
en particular. 
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I) Correr, trasladarse en vehículo y/o nadar hasta las 
víctimas. 


J) Zambullirse, rastrear a las víctimas a pulmón libre o 
con medios mecánicos. 


K) Efectuar tomas o zafes técnicos de manera de no 
ocasionar voluntariamente lesiones a las víctimas. 


L) Remolcar, con ayuda mecánica o de terceros o sin ella, 
hasta una zona donde pueda asistírselas. 


M) Cargar el cuerpo y ponerlo en condiciones de serle 
practicadas las técnicas de auxilio, que seleccionará 
de acuerdo al caso, entre las generalmente aproba- 
das. 


Las funciones de auxilio consisten en: 
N) Determinar el tipo y aparente gravedad del accidente. 


O) Obtener información inmediata, de parte del acciden- 
tado o de quienes puedan aportarla. 


P) Seleccionar, disponer y efectuar las medidas manua- 
les o mecánicas para la aplicación del método de 
auxilio elegido, por medio de respiración artificial, 
masaje al corazón, activación de la circulación con 
masaje periférico olo que corresponda al caso, inclu- 
yendo el cambio de método o la variación de intensi- 
dad del tratamiento. 


Q) Coordinar simultáneamente, con los funcionarios del 
Ministerio de Salud Pública o de la entidad de salud 
privada que actúe y de la Prefectura Nacional Naval 
si los hubiere, para la utilización de técnicas y medios 
médicos, para la mejor asistencia de la víctima o su 
traslado. 


R) Continuar prestando auxilio hasta que decida su 
traslado o delegue la responsabilidad en una persona 
con jerarquía técnica igual o superior o cuando se 
haya producido la recuperación y retiro por propio 
consentimiento del accidentado o se produzca y sea 
comprobado el fallecimiento del accidentado por la 
autoridad que el guardavidas considere competente. 


S) En los casos de accidentes mecánicos con lesión o 
traumatismo, o de pérdida de salud, en zona habilita- 
da o de influencia el guardavidas deberá concurrir, 
prestando el auxilio que esté dentro de su capacidad 
técnica y de sus posibilidades, tomando las medidas 
de coordinación para la atención, que corresponda. 
Cumplido su cometido, deberá reintegrarse a su sitio 
de trabajo, sin pérdida de tiempo. En todos los casos 
deberá prestar atención preferentemente al servicio 
que está cumpliendo en su zona de trabajo, frente a 
la solicitud de auxilio exterior al mismo. 
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T) Recoger toda información que permita la identifica- 
ción de la persona accidentada, con precisión sobre 
la hora y causa del accidente, la que si fuera necesa- 
rio recabará de testigos, consignándola conjunta- 
mente con la referente a las condiciones climáticas y 
medidas de rescate y de auxilio practicadas y los 
resultados obtenidos, así como de las personas e 
instituciones intervinientes, en parte que elevará en 
el día firmado por el o los guardavidas actuantes. 


Sección XIT. Organización funcional 


Artículo 16.- Previo al inicio de cada temporada de 
verano, los empleadores dispondrán los medios necesarios 
para la contratación del personal a desempeñarse como 
guardavidas, considerando que los postulantes que acredi- 
ten antigiiedad en los servicios prestados en cada balneario 
y piscina gozarán de prioridad en la retención de esa ocu- 
pación, siempre que cumplan los requisitos reglamentarios 
exigidos. 


Artículo 17.- Los empleadores junto con los trámites 
correspondientes (habilitación de piscinas) deberán pre- 
sentar anualmente un registro de personal, en donde cons- 
te, firmada por el guardavidas: 


A) Apellido y nombre. 


B) Documento nacional de identidad. 


C) Número de diploma otorgado por el Instituto Supe- 
rior de Educación Física (ISEF) y copia del mismo. 


Artículo 18.- A los efectos de no causar perjuicios al 
desarrollo de los entrenamientos anuales previos a cada 
temporada de trabajo, los cuales permitan un adecuado 
estado físico y mental de los profesionales para el desarrollo 
de la tarea, los mismos tendrán carácter de obligatorios, siendo 
remunerados de igual forma que la tarea en playas y costas. 


Montevideo 2 de agosto de 2005. 


Julio Lara Gilene. Senador. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Necesidad de la ley 


Los guardavidas profesionales capacitados y autoriza- 
dos por el Estado desde el año 1935 no son necesariamente 
requeridos para el cumplimiento de la función, quedando, 
de esta manera, a criterio de cada institución pública o 
privada, la contratación del personal para el desarrollo de 
la misma. Esto significa un peligro latente para el público 
custodiado ya que, si el personal contratado no es profesio- 
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nal con título habilitante para ejercer la función, no existen 
garantías de que la cumpla adecuadamente. 


Profesionalismo 


El curso de guardavidas del ISEF comenzó en el año 
1935. Para su implementación se invitó a expertos 
guardavidas de Australia y San Diego, de manera que 
formaran en el país alos primeros docentes uruguayos para 
la función. Desde entonces, la formación se ha actualizado 
año tras año de acuerdo a los nuevos recursos técnicos 
disponibles y a los avances de la medicina en las técnicas 
de resucitación. 


Las exigencias que establece el curso consisten en tener 
aprobado 4to. año de enseñanza secundaria en lo curricular, 
aprobar los exámenes de ingreso que establece el ISEF y 
tener vigente la ficha médica de la Comisión Nacional de 
Educación Física. Los exámenes consisten en pruebas de 
piscina y pruebas escritas de conocimientos. 


Las pruebas de piscina incluyen pruebas de velocidad 
(100 metros en menos de 1 minuto y 20 segundos); de 
resistencia en el nado (400 metros en menos de 7 minutos); 
de nado inmerso con ubicación y recolección de objetos a 
tres metros de profundidad; de nado inmerso en distancia, 
debiendo completar 25 metros (una piscina) por debajo del 
agua; de flotación vertical con manos y codos fuera del 
agua debiendo completar un minuto en esta posición; prue- 
bas de remolque y traslado de víctimas en tierra. 


Las pruebas teóricas comprenden la evaluación de los 
conocimientos de anatomía y fisiología humana con énfasis 
en el aparato cardiovascular y conocimientos sobre prime- 
ros auxilios. 


Una vez completadas las pruebas y luego de procesada 
la información de los postulantes que resultan eliminados 
en las pruebas, se procede a publicar la lista de los mejores 
treinta postulantes los cuales son seleccionados para rea- 
lizar el curso para el año correspondiente. La cantidad de 
postulantes por año se aproxima a doscientos, de éstos 
realizan el curso los mejores treinta, y luego de realizado el 
curso con las pruebas evaluatorias realizadas en la mitad y 
al final del mismo (las que incluyen simulacros de rescates), 
egresan un promedio de veinte guardavidas por año. 


Este nivel de exigencia que establece el ISEF se refleja 
en la calidad del egresado y garantiza a las diferentes 
brigadas que el guardavidas egresado cumple con las exi- 
gencias mínimas para el ingreso a las mismas y para iniciar 
la nueva etapa de aprendizaje que realiza el nuevo 
guardavidas. Esta tarea, está a cargo de las brigadas, las 
cuales adoptan el rol educador para el guardavida dentro 
del ámbito laboral. Este rol se realiza transmitiendo al ingre- 
sado la experiencia de que son depositarias las brigadas, 
experiencia transmitida consuetudinariamente en cada área 
geográfica de trabajo. 
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El grupo de guardavidas que ha operado tradicionalmen- 
te en los ámbitos que refiere la presente ley, actúa con 
conocimiento de campo, experiencia en la organización, 
prestación de servicio y la investigación y sus resultados 
en el área de competencia técnica. 


Creemos necesario por tanto, que el Estado establezca 
criterios y controles estrictos que garanticen a los ciudada- 
nos y a los turistas, la seguridad de sus vidas en dichos 
paseos públicos no dejando espacio para la improvisación 
en esta área, ya que las consecuencias posibles de la falla 
de estos sistemas son inadmisibles. 


Turismo 


Si bien la inversión en un servicio de custodia de la vida 
de bañistas en las playas no tiene un retorno económico 
directo, son notorias sus consecuencias en lo que a turismo 
se refiere cuando este servicio se presta de manera ineficiente 
o no profesional. 


Teniendo en cuenta el perfil turístico nacional, basado 
fundamentalmente en el recurso natural con que cuenta el 
país 500 kilómetros de costas en el Río de la Plata y el 
Océano Atlántico, así como la competencia que ofrece 
Brasil en materia de playas, en virtud de su variedad y de su 
clima, a lo cual se agregan ventajas económicas para el 
turista; una custodia inadecuada de las playas, con riesgo 
de vida para los que allí concurran, claramente perjudicaría 
la posición uruguaya. 


Nos consta que los operadores turísticos internaciona- 
les conocen la situación uruguaya al respecto y por tanto 
creemos de primordial importancia para el turismo estable- 
cer un criterio serio, asegurándoles a ellos, al turismo y a la 
población en general que el Estado regula y garantiza la 
profesionalidad de estos servicios y que, ante eventuales 
fatalidades que puedan ocurrir, ello no suceda por omisión 
estatal en la materia sino que, por el contrario, el mismo 
legisla y exige a las instituciones que el personal que ejerce 
la función estén compuestos por profesionales capacitados 
y autorizados por el Estado. 


Inversión del Estado y aprovechamiento de los recursos 


El Estado, a través del Ministerio de Educación y Cul- 
tura -y actualmente por medio del Ministerio de Deporte y 
Juventud-, ha invertido, año tras año, en la capacitación de 
profesionales de esta naturaleza, pero sin un marco 
regulatorio adecuado toda esta inversión se ve desperdi- 
ciada al momento de la contratación cuando no se aplica un 
criterio técnico por parte de las instituciones. Por tanto, el 
resultado de la falta de legislación es también un derroche 
en materia de formación y de recursos humanos disponi- 
bles. 
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Protección para el profesional 


La exposición crónica y prolongada a radiaciones 
1onizantes ultravioletas, agravada día tras día por el agran- 
damiento del agujero de la capa atmosférica de ozono en el 
casquete polar antártico, y al constante adelgazamiento de 
la misma en todo el planeta y en el hemisferio sur particu- 
larmente, hace que el personal se vea expuesto, en forma 
muy importante, a enfermedades derivadas del trabajo u 
ocupacionales, fundamentalmente en las áreas 
dermatológica y oftalmológica. Dichos trastornos podrían 
ser evitados exigiéndose a las instituciones contratantes 
medios de protección contra tales enfermedades de acuerdo 
alas normas que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
establece para los trabajadores sujetos a tales riesgos, 
señalados en el artículo 10". 


Montevideo 2 de agosto de 2005. 


Julio Lara Gilene. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 
presentado. 


(Se da del siguiente:) 


“El mismo señor Senador presenta, con exposición de 
motivos, un proyecto de ley por el que se crea una Comisión 
Permanente en la órbita del Ministerio de Educación y 
Cultura con el cometido de entender en el otorgamiento de 
las pensiones graciables”. 

- ALA COMISION DEASUNTOS LABORALES Y SEGU- 
RIDAD SOCIAL. 


(Texto del proyecto de ley presentado:) 


“PROYECTO DELEY 


“DE LAS PENSIONES GRACIABLES” 


Artículo 1.- Créase una COMISIÓN PERMANENTE en 
la órbita del Ministerio de Educación y Cultura para el 
otorgamiento de las pensiones graciables. 


Dicha COMISION deberá integrarse con un represen- 
tante del Ministerio de Educación y Cultura, un represen- 
tante del Ministerio de Economía y finanzas, un represen- 
tante del Ministerio de Trabajo y seguridad Social, y un 
representante del Banco de Previsión Social. 


La misma deberá constituirse una vez promulgada la 
presente ley. 


Artículo 2.- La Comisión tendrá por cometido, el otorga- 
miento efectivo de las pensiones graciables. 
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Para ello se le otorgará a ésta, las más amplias facultades 
para el seguimiento, la toma de decisiones, así como el 
elevamiento a consideración del Poder ejecutivo de las 
solicitudes de pensiones graciables presentadas. 


Artículo 3.- El otorgamiento de las pensiones graciables: 


A. La Comisión deberá resolver el otorgamiento de las 
pensiones graciables por unanimidad de votos de 
sus miembros. 


B. Dicha comisión contará con un plazo de 90 días para 
expedirse contados de corrido a partir del día de 
recibido el expediente de solicitud sin importar de 
donde provenga el mismo. 


C. La Comisión deberá controlar que el cobro de las 
pensiones graciables se efectúe en un plazo máximo 
de 60 días contados a partir del otorgamiento de las 
mismas por la cámara de Senadores. 


Montevideo, 3 de agosto de 2005. 


Julio C. Lara Gilene. Senador. 


EXPOSICION DEMOTIVOS 


Las pensiones graciables encuentran consagración en 
la Constitución de la República; en su artículo 85, numeral 
13), el mismo dispone dentro de las competencias de la 
Asamblea General, el “(...) acordar pensiones y recompen- 
sas pecuniarias o de otra clase y decretar honores públicos 
a los grandes servicios.” 


En nuestro país el tema de las pensiones graciables 
merece una solución más efectiva de la que hasta hoy se le 
ha dado, es sabido que en ocasiones el beneficiario de estas 
pensiones fallece sin siquiera haber percibido el pago de la 
pensión, aun cuando la Asamblea General se la había con- 
cedido. 


De manera que con intención de dar solución a este 
problema proponemos, la creación de una Comisión Perma- 
nente en la órbita del Ministerios de Educación y Cultura, 
constituida por un representante de dicho Ministerio, así 
como también un representante Ministerio de Economía y 
Finanzas, un representante del Ministerio Trabajo y Segu- 
ridad Social, y finalmente un representante del Banco de 
Previsión Social, la que garantizará el otorgamiento efecti- 
vo de estas pensiones en plazos racionales, justos y pru- 
dentes, dándole celeridad al pago efectivo de las mismas. 


Para ello se le otorgará a la mencionada Comisión, las 
más amplias facultades para el seguimiento, la toma de 
decisiones, así como el elevamiento a consideración del 
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Poder ejecutivo de las solicitudes de pensiones graciables 
presentadas. 


Es de relevancia dejar en claro que en nuestro país se 
han otorgado hasta el momento tan sólo 357 pensiones 
graciables, muchas de estas como mencionamos ut supra 
son pagadas luego de fallecido el beneficiario, de esta 
forma buscamos evitar la proliferación de solicitudes incon- 
clusas y se garantizaría la excepcionalidad en el otorga- 
miento de este beneficio. 


Montevideo, 3 de agosto de 2005. 


Julio C. Lara Gilene. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 
presentado. 


(Se da del siguiente:) 


“Los señores Senadores Isaac Alfie y Martín 
Aguirrezabala presentan, con exposición de motivos, un 
proyecto de ley relativo al “Trámite Tributario de los Fon- 


dos de Recuperación del Patrimonio Bancario””. 
- ALA COMISION DE HACIENDA. 


(Texto del proyecto de ley presentado:) 
“Montevideo, 2 de agosto de 2005. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Rodolfo Nin Novoa. 
Presente. 


De mi mayor consideración: 


Ejerciendo el derecho de iniciativa que me confiere el 
artículo 133 de la Constitución de la República, adjunto a la 
presente un proyecto de ley relativo al “Tratamiento tribu- 
tario de los Fondos de Recuperación del Patrimonio Banca- 
rio”, a efectos de que se le dé trámite legislativo. 


Sin otro particular, saluda a Ud. muy atte. 


Isaac Alfie, Martín Aguirrezabala. Sena- 
dores. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


El artículo 16 de la Ley N* 17.613, de 27 de diciembre de 
2002, facultó al BCU a constituir uno o más fondos de 
recuperación de patrimonios bancarios. Dichos fondos, de 
acuerdo a la citada norma legal, conforman un mero patrimo- 
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nio de afectación, que se rige, en lo pertinente, por la Ley 
N* 16.774, de 27 de setiembre de 1996 y su modificativa 
N* 17.202, de 24 de setiembre de 1999, 


La Ley N* 17.613, tuvo como uno de sus objetivos 
fundamentales la maximización del recupero del dinero de 
los ahorristas y por ello se dispuso el pago del total del 
depósito si este no superaba los U$S 100.000 (dólares 
americanos cien mil), en el entendido que la preservación de 
la confianza en el sistema financiero, resulta fundamental 
para las normales condiciones de depósitos y créditos en 
cualquier economía. 


Lamentablemente, no todos los depositantes han podi- 
do recuperar la totalidad de sus créditos, lo mismo que 
acontece con otras categorías de ahorristas. 


Es así que, los ahorristas de los Bancos en liquidación 
que aún no recuperaron el 100% (cien por ciento) del dinero 
depositado en dichas instituciones financieras, y el propio 
Estado, son acreedores de los fondos constituidos al ampa- 
ro de las normas antes citadas, denominados “Fondos de 
Recuperación de Patrimonio Bancario”. Por ende, el dinero 
que los referidos Fondos recuperen les corresponde. 


En este marco y dada su naturaleza jurídica, no deberían 
existir dudas en cuanto a que los aludidos “Fondos de 
Recuperación del Patrimonio Bancario” no deben tributar el 
Impuesto a la Renta de la Industria y el Comercio, el Impues- 
to alos Activos Bancarios, así como tampoco el Impuesto 
al Patrimonio. 


Más allá de la claridad de las normas legales, los créditos 
que los Fondos de Recuperación del Patrimonio Bancario 
poseen un incierto valor desde el punto económico. Por 
tanto, nada puede hacer presumir que la intención del 
Legislador fue hacer pagar a personas que han perdido 
parte de su capital, impuestos sobre créditos inciertos que, 
en el mejor de los casos, le devolverán el capital original a 
su dueño, pero que nunca constituirán una “ganancia”. 


En consecuencia, ante algunas posiciones que conside- 
ran que los aludidos Fondos deben tributar el Impuesto a la 
Renta de la Industria y el Comercio, el Impuesto a los 
Activos Bancarios, y el Impuesto al Patrimonio, lo que 
resulta un verdadero contrasentido, corresponde proceder 
a la interpretación auténtica de la norma legal, siguiendo 
estrictamente la naturaleza jurídica de los Fondos de Recu- 
peración del Patrimonio Bancario y el espíritu de la misma 
orientado a obtener la mayor recuperación posible a los 
depósitos de los ahorristas. 


PROYECTODELEY 


Artículo Unico.- Declárase que los “Fondos de Recupe- 
ración del Patrimonio Bancario” creados al amparo de lo 
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dispuesto por el artículo 16 de la Ley N* 17.613, de 27 de 
diciembre de 2002, no son sujetos pasivos del Impuesto a 
la Renta de la Industria y el Comercio, el Impuesto a los 
Activos Bancarios, ni del Impuesto al Patrimonio. 


Isaac Alfie, Martín Aguirrezabala. Sena- 
dores.” 


5) INASISTENCIAS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo que 
establece el artículo 53 del Reglamento de la Cámara de 
Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las anteriores 
convocatorias en caso de que estas existieran. 


(Se da de las siguientes:) 


SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
En la sesión ordinaria del día de ayer no se registraron 
inasistencias. 


En lo que refiere a las inasistencias de los señores 
Senadores a las respectivas Comisiones, cabe informar que 
ala sesión de la Comisión de Constitución y Legislación del 
día de ayer faltó con aviso el señor Senador Michelini; y a 
la sesión de la Comisión de Salud Pública del mismo día 
faltaron con aviso los señores Senadores Alfie y Da Rosa. 


6) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Cid solicita licencia el día 4 de 
agosto del corriente”. 


- Léase. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 3 de agosto de 2005. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 
Presente. 


De mi mayor consideración: 


Por intermedio de la presente quien suscribe solicita al 
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Sr. Presidente se le conceda licencia al Cuerpo por el día de 
mañana jueves 4 de agosto del corriente. En tal sentido, 


solicito se proceda a la convocatoria del suplente corres- 
pondiente. 


Sin otro particular hago propicia la oportunidad para 
saludar al Sr. Presidente con mi más alta estima y conside- 
ración. 


Alberto Cid. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-23 en 24. Afirmativa. 


Oportunamente se convocará al suplente respectivo. 


7) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- En el día de ayer se votó la 
solicitud de licencia de la señora Senadora Xavier, por lo 
cual se invita a pasar a Sala al señor Manuel Núñez a los 
efectos de prestar el juramento de estilo. 


(Ingresa a Sala el señor Manuel Núñez) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se invita al Senado y a la Barra 
a ponerse de pie. 


Señor Manuel Núñez: “¿Jura usted desempeñar debida- 
mente el cargo de Senador y obrar en todo conforme a la 
Constitución de la República?” 

SEÑOR NUÑEZ.- Sí, juro. 

SEÑOR PRESIDENTE.- “¿Jura usted guardar secreto en 
todos los casos en que sea ordenado por la Cámara o por la 
Asamblea General?” 


SEÑOR NUÑEZ.- Sí, juro. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investido del cargo 
de Senador. 


(Aplausos en la Sala y en la Barra) 


8) EX-LEGISLADOR MARINO IRAZOQUI. HOMENA- 
JE A SU MEMORIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la hora pre- 
via. 
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Tiene la palabra el señor Senador Penadés. 


SEÑOR PENADES.- Señor Presidente: en la tarde de hoy 
distraeremos la atención del Senado de la República para 
cumplir con una decisión adoptada por el honorable Direc- 
torio del Partido Nacional del lunes pasado. A iniciativa del 
señor Director Francisco Gallinal, se dio cuenta del lamen- 
table fallecimiento de don Marino Irazoqui el pasado 24 de 
julio de 2005. 


Este gran ciudadano, Legislador del Partido Nacional en 
dos oportunidades, Director Nacional de Transporte del 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas durante la ges- 
tión de 1990 a 1995 de nuestro Partido en el Gobierno de la 
República, falleció el pasado 24 de julio. Su deceso conmo- 
vió al Partido Nacional, a sus amigos, asu departamento de 
Tacuarembó y, muy especialmente, a la ciudad de Paso de 
los Toros, a la que la familia Irazoqui está relacionada desde 
hace mucho tiempo. 


Tuvimos el honor de conocerlo y de compartir la Legis- 
latura desde 1994 a 2000, ya que Marino Irazoqui fue dipu- 
tado suplente de la misma lista 71 que nos honráramos en 
encabezar en representación del Herrerismo. Hoy queremos 
recordar, no al Legislador, al correligionario, sino al gran 
ciudadano y al gran defensor de la democracia de nuestro 
país. 


Marino Irazoqui fue un luchador por la democracia en 
nuestro país. Fue un combatiente de esos que no se 
doblegaron, que permanentemente estuvo al servicio del 
Partido Nacional y, por ende, de las libertades cívicas y 
públicas. Fue un profundo wilsonista convencido, inte- 
grante del Movimiento Nacional “Por la Patria”, un hombre 
que acompañara posteriormente al doctor Uruguay Tourné 
y que ingresara a la Cámara de Representantes el 1? de marzo 
de 1985, electo bajo el lema del Partido Nacional por el 
departamento de Tacuarembó. 


El Partido Nacional hoy cumple con poner en conoci- 
miento del Senado de la República y trasmitir el profundo 
dolor que esta pérdida nos ha ocasionado a todos. Repito 
que es la pérdida de un correligionario y de un servidor. 
Para quienes militamos en nuestra colectividad política 
quizás no haya nada mejor que uno busque con su acción 
que el hecho de que sus correligionarios y compañeros lo 
recuerden como un servidor, lo que en nuestro partido, el 
Partido Blanco, el Partido Nacional, es sinónimo de entrega, 
de valentía, de defensa, de lucha inclaudicable por las 
ideas, por imponer nuestra divisa al porvenir, como dice 
nuestro Himno, la “Marcha de Tres Árboles”, por ser un 
hombre que, por encima de todo, defienda la libertad. 


Ese fue Marino Irazoqui, un gran ciudadano, un gran 
blanco que el pasado 24 de julio dejara nuestro mundo. 
Quienes somos cristianos estamos profundamente conven- 
cidos de que hoy él ya está en el más allá, integrando el 
enorme ejército que, encabezado por los grandes hombres 
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del Partido Nacional, vela, vigila y está expectante de que 
quienes continuamos militando en esa gloriosa divisa fun- 
dada por don Manuel Oribe estemos al servicio de las 
mismas causas que motivaron la movilización y el servicio 
que don Marino Irazoqui tuvo para con el país por interme- 
dio de una de sus mejores herramientas: el Partido Nacional. 


No lo recordamos con tristeza, sino con la alegría de 
haber conocido a un gran ciudadano sin ironía, con un gran 
sentido del humor en las causas que a nuestro partido 
siempre han engalanado y han puesto en lo más alto de 
nuestros mástiles por sus principios partidarios. 


El Honorable Directorio del Partido Nacional, el lunes 
pasado, y en el día de hoy la Bancada de Senadores de 
nuestro partido en su conjunto, por intermedio de mi perso- 
na, queremos testimoniar nuestro profundo dolor y, funda- 
mentalmente, hacer público el gran agradecimiento que 
tenemos para con quien ya hoy engrosa la centenaria co- 
lumna de seguidores de nuestra colectividad política, el 
Partido Nacional. 


Porlo expuesto, señor Presidente, solicito que la versión 
taquigráfica de mis palabras sea remitida alos familiares de 
don Marino Irazoqui, al Honorable Directorio del Partido 
Nacional, a la Comisión Departamental de Tacuarembó del 
Partido Nacional, a la Intendencia Municipal de Tacuarembó, 
ala Junta Departamental de Tacuarembó, departamento que 
él tanto quisiera, defendiera y representara aquí, en esta 
Casa, así como también -tal como me agrega oportunamente 
el señor Senador Larrañaga- a la Junta Local de la ciudad de 
Paso de los Toros. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite solicita- 
do. 


(Se vota:) 
-25en 26. Afirmativa. 


Continuando con la hora previa, tiene la palabra el señor 
Senador Fernández Huidobro. 


SEÑOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Me ha golpeado 
mucho la intervención del señor Senador Penadés y apro- 
vecho la casualidad de estar anotado en segundo lugar en 
esta hora previa para hacer mías sus palabras. Fui amigo de 
don Marino Irazoqui. Los presos políticos y otras personas 
perseguidas en nuestro país le debemos mucho a este gran 
hombre. Aprovecho esta increíble oportunidad para hacer 
mío este homenaje. 


9) ELMODELO NEOLIBERAL 


SEÑOR PRESIDENTE .- Puede continuar el señor Sena- 
dor Fernández Huidobro. 
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SEÑOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Lo que quería decir- 
le hoy al Senado en esta hora previa es que la crisis de la 
utopía o, mejor dicho, del craso delirio mundial del modelo 
neoliberal en boga, venía cabalgando sobre cuatro potros 
desbocados: la crisis energética mundial, la del agua pota- 
ble de buena calidad, la de los alimentos y la de la población. 
De esas cuatro la más evidente hoy es la de la energía, pero 
las otras tres, sin tanta prensa, están igualmente presentes 
porque las cuatro se retroalimentan en un círculo perverso. 


Si todo sigue así, en treinta años la población del África 
subsahariana igualará a la de la India, a pesar de las guerras 
genocidas y de las feroces enfermedades que hoy la diez- 
man, porque presenta la tasa de crecimiento más alta del 
planeta. 


Ese dato no escapa al análisis de ningún Estado Mayor 
de las Fuerzas Armadas del mundo central, ni a los estados 
mayores de la burguesía mundial que ya planifican pingies 
negocios en el área, a pesar de lo que Kissinger afirmara en 
el sentido de que al capitalismo para nada le sirven los 
consumidores inútiles. Un barril de agua potable de buena 
calidad, equivalente a un barril de petróleo de 159 litros, 
vale hoy en las licitaciones internacionales de la ONU, para 
ayudar a esos pueblos, y en el mercado de los países con 
sed, entre los que se encuentran los petroleros árabes, unos 
U$S 200, es decir, U$S 140 más que el barril de petróleo y 
tiende, como el otro, aunque sin tanta prensa, a seguir 
subiendo. 


China pasó a ser la segunda economía mundial en estos 
meses, desplazando de ese puesto a Japón y la India, la 
cuarta, desplazando a Alemania. En esos primeros diez 
lugares está Brasil. El año pasado Shangai pasó a ocupar el 
primer puesto entre los puertos del mundo, desplazando a 
Rotterdam. El dato más interesante, y hasta escalofriante, 
es que dentro de unos pocos años, si todo sigue así, las 
primeras economías mundiales serán China e India, o sea 
que no serán países ricos sino pobres. Este formidable 
fenómeno se expresa ya hoy de modo dramático. 


Siempre dijimos que el modelo neoliberal era, por defini- 
ción, para una minoría de los habitantes del mundo. El resto, 
como dijeron los jesuitas que lo analizaron, era sacrificable 
en el sentido religioso de la palabra, porque sobraba hasta 
para ser explotado. Ello quedaba demostrado por el hecho 
de que si, por ejemplo, a los hindúes o a los chinos se les 
ocurría subirse a la utopía propuesta y usar autos como los 
alemanes, heladeras como los californianos o cisternas de 
inodoro como las nuestras, el planeta colapsaría por explo- 
sión de sus límites ecológicos. Eso es ni más ni menos lo que 
hoy está pasando. Las consecuencias vienen quedando a 
la vista. El barril de petróleo alcanzó los U$S 61 y, según los 
analistas, no parará. Para los uruguayos esa factura repre- 
senta la friolera de U$S 800:000.000 anuales, más o menos, 
sin poner en marcha todavía el sueño de un Uruguay pro- 
ductivo que, por definición, se basará en el gasto de energía 
y será energía o no lo será. 
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Imaginemos lo que pasará cuando dentro de poco, tal 
vez el próximo año, según el Bundesbank, el barril cueste 
U$S 100. No lloremos porque mal de muchos, consuelo de 
tontos. A todos les pasa lo mismo porque la crisis es 
mundial. La crisis de un modelo de civilización está explo- 
tando ante nuestros ojos; los que ya pasamos los 60 no la 
veremos, pero los que andan por los 40, sí la verán. 


Esta civilización, montada a partir del invento del motor 
de combustión, navegaba feliz sobre un mar de petróleo 
barato que fue dilapidado miserablemente y que se acaba. 
Según el lenguaje técnico, llegó o está llegando a su cenit 
de posibilidades; de ahora en más será cada vez más escaso 
hasta desaparecer. Primera causa, pues, de esta crisis, es la 
certeza científica, unánime a esta altura y de nivel mundial, 
acerca de que el petróleo liviano y barato llegó al cenit de 
su producción imaginable; se acabó. Seguirá habiendo 
petróleo, pero pesado, difícil de extraer, carísimo, más caro 
que otras fuentes de energía. La civilización del petróleo 
barato está llegando a su fin, y no sólo afecta alos motores, 
sino también a las fibras sintéticas y atodo lo que llamamos 
material plástico: desde sillas hasta bolsas de supermerca- 
do. Como no hay mal que por bien no venga, esto valoriza nue- 
vamente las fibras textiles naturales -entre ellas, la lana-, la 
madera y otros materiales con los que la humanidad acos- 
tumbraba antes hacer sillas y otros muebles, pero también, 
como dije, las bolsas de papel. Parecería que los finlandeses 
de Botnia están muy bien asesorados. El árbol, mal que les 
pese a quienes están contra los eucaliptos y otras 
forestaciones, viene marchando como falange macedónica 
a buen ritmo entre los elementos que se postulan como 
sustitutos del petróleo liviano, porque además de papel 
proporciona leña, que fue el primer combustible que usó el 
ser humano para producir energía apenas descubrió como 
encenderla, y que hoy es un alto, un altísimo porcentaje de 
la energía que consume nuestra industria. Además, no 
produce efecto invernadero porque todo el anhídrido que 
tira cuando se quema, lo absorbe cuando lo han plantado y 
mientras no lo talen: es energía del sol, pero por foto- 
síntesis. 


La otra causa agregada del colapso energético que es- 
tamos viviendo es el imprevisto aumento de la demanda 
provocado por el pujante crecimiento de China y de India. 
Por un lado, es verdad: rompió las irresponsables previsio- 
nes en el sentido de que iban a seguir siendo países atrasa- 
dos; pero, por el otro, es mentira: el principal dilapidador de 
petróleo barato y, por ende, contaminador, sigue siendo 
muy por lejos los Estados Unidos. Lo siguen, arueda, como 
en el ciclismo, la Unión Europea y Japón que, por lo menos, 
firmaron el Protocolo de Kyoto. 


Debemos aclarar que si aun hoy hubiera petróleo barato 
disponible para todos, sería imposible quemarlo a nivel de 
la exigencia mundial actual porque la ecología, ese descu- 
brimiento de los límites vitales del planeta para todos los 
seres humanos, advirtió y preanunció que, en ese caso, el 
efecto invernadero y otras consecuencias nos llevarían al 
desastre en masa. 
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La tercera causa que hoy se alega es que Arabia Saudita 
mintió acerca de sus reservas. Las infló en el pasado para 
lograr diversas ventajas mundiales y hoy -o ayer-, cuando 
fallece el principal aliado de los Estados Unidos en esa 
zona, también fallece aquella mentira. Las víctimas de ese 
tan monumental “cuento del tío”, entre ellas, el gobierno de 
los Estados Unidos que lo compró, gimen con desespera- 
ción impotente. 


La civilización referida, que es la nuestra y que es la 
propuesta como una panacea, está acorralada por cualquier 
lado que la miremos, salvo que alguien liquide a una inmen- 
sa mayoría de la humanidad. Y lamentablemente, en esa 
locura vemos hoy a varios que piensan resolver esta crisis 
de esa terrorífica manera. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras se 
envíe al señor Presidente de la República, al señor Ministro 
de Industria, Energía y Minería, al señor Ministro de Eco- 
nomía y Finanzas, alos Directorios de ANCAP y UTE y a la 
Cancillería. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar el trámite solicita- 
do. 


(Se vota:) 


-26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


10) CONSECUENCIAS DEL ANEURISMA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la hora previa, 
tiene la palabra el señor Senador Lapaz. 


SEÑOR LAPAZ.- Señor Presidente: la sensibilidad na- 
cional se ha visto convulsionada en las últimas horas ante 
el fallecimiento, en Montevideo, de un joven futbolista de 
dieciséis años, defendiendo a su entidad de Paysandú - 
Bella Vista, luego del accidente vascular, acongojando a 
tantos según grados de distancia afectiva el insuceso, 
ocurrido en pleno campo de juego. El diagnóstico médico 
determinó la causa del fallecimiento: aneurisma cerebral... 
y los padres en un gesto de altruismo tan universal donaron 
los órganos para que la vida de su hijo Daniel siguiera en 
otro prójimo. 


La muerte del joven Daniel Acosta es dolorosa conse- 
cuencia, irreparable, familiar y colectiva. Pero frente al 
hecho, queda abierta la responsabilidad de evitar indesea- 
bles nuevos casos. 


La práctica del deporte profesional o amateur exige la 
vigencia de una Ficha Médica o Carné de Aptitud que se 
expide tras los exámenes correspondiente para advertir de 
la eventualidad de patologías diversas y, en ese sentido, la 
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población deportiva está relativa y racionalmente cubierta, 
dentro de lo posible. 


Pero en el caso de los aneurismas nos encontramos ante 
un acoso difícil de prevenir y de actuar en manipulaciones 
terapéuticas cuando se ha manifestado morbosamente en 
un organismo. 


No somos médicos, y quizás compañeros Senadores con 
ese rango, podrán realizar con más propiedad que la nues- 
tra, descripciones de aval científico que, nosotros, haremos 
de aquí en más a mero título periférico e ilustrativo y de 
segunda mano, siguiendo a la Biblioteca Médica de los 
EE.UU., según sus textos de extensión web. 


* El aneurisma es un trastorno que comprende un 
ensanchamiento localizado en uno o más vasos sanguíneos 
del cerebro. 


* Ocurre cuando hay un área debilitada a partir de un 
defecto congénito -al nacer- o puede desarrollarse más 
tarde. 


* Los aneurismas no causan síntomas, a menos que se 
rompan y ocasionen un sangrado dentro del cerebro. 


* De crecer pueden sí causar por presión física sínto- 
mas tales como: Visión doble, pérdida de la visión, dolores 
de cabeza, dolor en el ojo y/o en el cuello. Y en caso de 
sangrado estos síntomas aumentados y otros varios emer- 
gentes, el plano psíquico (irritabilidad, impulsividad, som- 
nolencias y letargos, pereza, etc.). 


Es entonces que uno se pregunta, y desagregando el 
problema para el caso de los deportistas: 


¿Qué se hace con respecto a las Fichas Médicas? 


No tenemos respuestas claras y realistas. 


¿Qué signos o exámenes pueden ayudar a la prevención 
o profilaxis desde que el esfuerzo en una competencia 
deportiva estimula las roturas del vaso cerebral predispues- 
to, caso del joven Daniel Acosta, según declaraciones en 
vivo del médico tratante, recogidas por Informativo noctur- 
no del canal televisivo montevideano? 


Dentro del cerebro, puede haber signos de incremento 
de la presión -aumento en presión intracraneal- incluyendo 
inflamación del nervio óptico o hemorragias pequeñas que 
se observan en un examen cuidadoso de la vista. 


¿Se podría entonces hacer más exhaustivo el examen 
clínico de la visión cuando se tramitan las Fichas Médicas, 
por lo menos como una revisión operativa? 
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Sr. Presidente: Solicito que estas palabras pasen al 
Ministerio de Salud Pública, al Ministerio de Turismo y 
Deportes, Comité Olímpico Uruguayo; AUF, OFI, Mutual 
Uruguaya de Jugadores Profesionales e Intendencias Mu- 
nicipales y Juntas Departamentales de todo el país, a su 
familia y al Club Paysandú-Bella Vista. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar el trámite solicita- 
do. 


(Se vota:) 
-26en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Continuando con la hora previa, tiene la palabra el señor 
Senador Baráibar. 


SEÑOR BARAIBAR.- Señor Presidente: solicito que, de 
ser posible, la intervención que iba a realizar en el día de hoy 
quede para la primera sesión de la semana próxima. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Así se hará, señor Senador. 


Continuando con la hora previa, tiene la palabra el señor 
Senador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: quisiera hacer una 
solicitud en el mismo sentido que el señor Senador Baráibar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Con mucho gusto, señor Sena- 
dor. Así se hará. 


11) OPERACION ACRUX II 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde que el Senado in- 
grese a la consideración del Orden del Día. 


SEÑOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Pido la palabra para 
una cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- En nombre de la 
Comisión de Defensa Nacional, solicito que se reparta la 
Carpeta N* 234/05 relativa a una operación militar llamada 


CAMARA DE SENADORES 


C.S.-425 


ACRUX Il, a los efectos de ver si se puede declarar su 
urgencia, ya que están por vencer los plazos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Repártase. 


12) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR COURIEL .- Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR COURIEL.- Como es sabido, en el día de hoy la 
Bancada del Encuentro Progresista - Frente Amplio - Nueva 
Mayoría tiene obligaciones políticas y es por eso que 
formulo moción a fin de que se levante la sesión. 


SEÑOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- ¿Me permite, señor 
Presidente? 


En virtud de lo manifestado por el señor Senador Couriel, 
retiro la solicitud que acabo de formular. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar, entonces, la 
moción formulada por el señor Senador Couriel. 


(Se vota:) 
-26en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Se levanta la sesión. 


(Así se hace, a la hora 16 y 38 minutos, presidiendo el 
señor Rodolfo Nin Novoa y estando presentes los señores 
Senadores Abreu, Alfie, Antía, Baráibar, Cid, Couriel, Da 
Rosa, Dalmás, Fernández Huidobro, Gallinal, Korzeniak, 
Lapaz, Lara Gilene, Larrañaga, Long, Lorier, Michelini, 
Nicolini, Núñez, Penadés, Percovich, Ríos, Rubio, 
Sanguinetti, Saravia, Topolansky y Vaillant.) 
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